MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA
ASSESSORIA CLIC

RELATORIO
1. PROCESSO: 21000.042507/2025-77
1.1. Tratam-se os autos do Pregdo Eletronico, sob o n.2 90024/2025, para

aquisicao de maquinas e equipamentos da linha amarela para o MAPA e os
convenentes executores da acao 20ZV - Fomento ao Setor Agropecuario.

1.2. O item21 teve proposta apresentada pela empresa WEST MAQ
LTDA inscrita no CNPJ 46.249.732/0001-10 (SEI 49325339), no qual apds andlise pela
Equipe de Planejamento da Contratacao - EPC, aceitou e a habilitou, conforme
Despachos 3 e 24 (SEI 49606309 e 50073228).

2. PARTES

2.1. RECORRENTE: XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA inscrita no CNPJ
14.707.364/0001-10, (SEI 50290977).

2.2. RECORRENTE: RZK AGRO LTDA inscrita no CNPJ07.685.671/0001-82,
(SEI 50290977).

2.3. RECORRIDA: WEST MAQ LTDA inscrita no CNPJ 46.249.732/0001-10,

(SEI 50397712).

3. DAS PRELIMINARES

3.1. Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, por parte da
Recorrente, os pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentacao e
tempestividade, com fundamento no art. 165 da Lei n®? 14.133/2021.

4. DAS FORMALIDADES LEGAIS

4.1. Na sessao publica do Pregdao em referéncia, realizada em 03/02/2026, a
Recorrente intencionou interposicao de recurso para demonstrar sua irresignacao,
restando estabelecida a data de 06/02/2025 como prazo final para apresentacao de
recurso, tendo sido apresentadas as razdes do recurso no prazo estabelecido.

4.2. Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois a peticao é
fundamentada e contém o necessario pedido de modificacdo da decisao de
habilitacao do fornecedor WEST MAQ LTDA inscrita no CNPJ 46.249.732/0001-10,
gue motivou o recurso em face as suas alegacodes.

4.3. Verifica-se, portanto, a tempestividade e a regularidade do presente
recurso, atendendo ao previsto no item 13 do instrumento convocatério - Edital
90024-2025 - (SEI 48875943), nos termos do art. 165 da Lei n2 14.133, de 01 de
abril de 2021.,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

5.
5.1.

DAS RAZOES RECURSAIS
A RECORRENTE (XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA inscrita no CNP)

14.707.364/0001-10) insurge-se contra a decisao do Pregoeiro quanto a
habilitacao do fornecedor WEST MAQ LTDA inscrita no CNPJ 46.249.732/0001-10,
alegando em sintese que:

(...)
DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO

A XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA. possui inquestionavel legitimidade para
interpor o presente recurso, por ser licitante no Pregao Eletronico n¢
90024/2025 e ter interesse direto na anulacao da decisao de habilitacao das
Recorridas do presente certame.

O Edital do Pregdo Eletronico n® 90024/2025, em sua Secao 11, intitulada "Dos
Recursos", estabelece expressamente a possibilidade de interposicao de
recurso referente ao julgamento das propostas e a habilitacdao ou inabilitacao
de licitantes, observando o disposto no artigo 165 da Lei n? 14.133, de 2021.
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O prazo recursal é de 3 (trés) dias Uteis, conforme item 13.2 do Edital. A
intencao de recorrer foi manifestada tempestivamente e as presentes razdes
recursais sao apresentadas dentro do prazo legal. A data deste protocolo esta
em estrita conformidade com o prazo estabelecido pela Administracao,
garantindo a plena eficacia do direito de recorrer assegurado a Recorrente.

A interposicao do presente recurso €, ademais, fundamental para assegurar a
observancia dos principios da legalidade e da competitividade, que sao pilares
das licitacdes publicas. O questionamento das decisdes que afetam a
regularidade e a lisura do certame é um direito e um dever dos licitantes,
contribuindo para a correcao de eventuais desvios e para a protecao do
interesse publico subjacente a contratacao administrativa. A presente peca
recursal estd respaldada nas normas editalicias e na legislacao aplicavel,
configurando-se como instrumento legitimo para a busca da retiddo do

procedimento.

- 1ll - DA NECESSARIA INABILITACAO DAS EMPRESAS DECLARADAS
VENCEDORAS DOS ITENS 01, 02, 03 e 21

IL.1l. WEST MAQ LTDA.
A. DIVERGENCIA DE ENDERECO

Inicialmente, cumpre observar que a licitante WEST MAQ LTDA, cujo Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é 46.249.732/0001-10 e NUmero de
Identificacao do Registro de Empresas (NIRE) é 11201063416, tem como sécio
administrador o Sr. Eduardo de Almeida, e como contador o Sr. Everton Xavier
Mota. A empresa é representada no certame pelo procurador Rener Belo
Vinhal Junior, conforme procuracao e declaracdes apresentadas.

Uma primeira e notavel inconsisténcia reside na divergéncia de informacdes
relativas ao endereco da sede da licitante, conforme constante em diversos
documentos. A Certidao Simplificada da JUCEMAT, o Cartdo CNPJ, o Alvara de
Funcionamento e as Alteracdes Contratuais (32 e 42 Alteracao) indicam o
endereco "Rua Quintino Bocaiuva, n? 1.525, Sala B, Bairro Olaria, Porto
Velho/RO, CEP 76.801-250".

A procuracdo outorgada ao representante legal para este certame também
menciona "Rua Quintino Bocaiuva, n? 1525, Sala B, Bairro Olaria, Porto
Velho/RO". Contudo, a Declaracao de Distribuicdo da LOVOL, que atesta a
WEST MAQ LTDA como distribuidora autorizada, apresenta um endereco
distinto para a Rua Quintino Bocaiuva, indicando o niumero "6.591" em vez de
"1.525", mantendo o restante do endereco idéntico. Essa discrepancia no
nimero do imdével, em um documento tao relevante como a Declaracao de
Distribuicdo do fabricante, levanta sérias ddvidas quanto a precisao das
informacdes e a real localizacao da sede da empresa, o que pode



comprometer a veracidade das declaracdes prestadas e a exatidao dos dados
essenciais para a fiscalizacao contratual.
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Adicionalmente, os Balancos Patrimoniais referentes aos exercicios de 2023 e
2024, juntamente com os extratos do Livro Didrio n? 02 de 2023, indicam o
endereco antigo da empresa como "Rua da Beira, n° 6591, sala C, Bairro
Lagoa, Porto Velho/RO, CEP: 76812 0003". Embora seja compreensivel que
documentos contdbeis possam refletir o endereco vigente no periodo a que se
referem, a auséncia de uma clara atualizacdo em todos os registros do
fabricante, conforme a Declaracao de Distribuicdo da LOVOL, gera uma
inconsisténcia que demanda esclarecimentos por parte da licitante.

B. DA DIS(EREPANCIA NO PORTE DA EMPRESA E SEU IMPACTO NA
DECLARACAO UNIFICADA

A natureza juridica e o porte da empresa sao informacbes cruciais para a
participacdo em licitacbes, especialmente no que tange aos beneficios
concedidos a Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) e
Microempreendedores Individuais (MEI). Neste caso, a Certiddao Simplificada
da JUCEMAT e o Cartao CNP) da WEST MAQ LTDA qualificam a empresa como
"EPP (Empresa de Pequeno Porte)". Entretanto, a Declaracao Unificada
apresentada pela licitante em 18 de dezembro de 2025, especificamente em
seu item 7, afirma "Declaracdo de que NAO ESTAMOS ENQUADRADOS COMO
ME, EPP ou MEI e nao se encontra em nenhuma das situacdes do § 42, art. 39,
da Lei Complementar n? 123/2006, estd apto a usufruir do tratamento
estabelecido nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n? 123/2006".
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Esta declaracao é flagrantemente contraditéria com os documentos oficiais de
registro da empresa, que a classificam como EPP. A licitante nao pode, ao
mesmo tempo, ser uma EPP para fins de registro e declarar que "NAO
ESTAMOS ENQUADRADOS COMO ME, EPP ou MEI". Tal inconsisténcia configura
uma possivel declaracao falsa ou, no minimo, ambigua, que precisa ser
esclarecida. Embora o Edital no item 3.6 estabeleca que "ndo serd concedido
nesta Licitacao tratamento favorecido para microempresas, empresas de
pequeno porte e figuras equiparadas", a contradicdao na autodeclaracdao da
licitante sobre seu porte pode levantar questionamentos sobre a boa-fé e a
precisao das informacdes prestadas, afetando a lisura do processo.

C. DA LICENCA PARA USO DA CONFIGURACAO DE VEICULO OU MOTOR
(LCVM)

O Termo de Referéncia é taxativo ao exigir a apresentacdao da Licenca para
Uso da Configuracdo de Veiculo ou Motor (LCVM) emitida pelo IBAMA, gque
evidencie o atendimento as fases exigidas do PROCONVE, no momento da
habilitacao. A licitante apresentou uma LCVM para o motor WP3.2G80E316,
vélida até 31 de dezembro de 2026. No entanto, esta licenca foi emitida em
nome da "WANVE SERVICOS DE CERTIFICACAO E INSPECAO LTDA", inscrita no
CNPJ 35.345.006/0001-85.
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A LCVM é um documento especifico que atesta a conformidade ambiental de
veiculos ou motores e deve estar em nome do fabricante, importador ou
responsavel pela comercializacdo do produto no mercado nacional. A
apresentacao de uma LCVM em nome de uma terceira empresa, que nao a
prépria licitante ou o fabricante diretamente vinculado a licitante (neste caso,
LOVOL), constitui uma falha critica no atendimento ao requisito editalicio, pois
nao comprova que o produto ofertado pela WEST MAQ LTDA possui a devida
licenca em nome da empresa proponente.

A empresa Recorrente, inclusive, foi desclassificada no Pregao Eletrénico n®
90010/2025, do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional,
quanto aos itens 26 ao 30, pelo menos motivo que ora se impugna. Veja-se a
Nota Técnica abaixo colacionada:

[Imagem]



Embora haja uma declaracao do fabricante LOVOL mencionando a WANVE
como um de seus distribuidores e atestando a conformidade dos tratores com
a LCVM, a exigéncia do Termo de Referéncia é clara quanto a apresentacao da
LCVM que evidencie o atendimento as fases exigidas. A auséncia da LCVM
diretamente em nome da WEST MAQ LTDA para o modelo de trator ofertado
inviabiliza a comprovacao da conformidade ambiental do produto sob a
responsabilidade da licitante.

Diante disso, pleiteia-se a desclassificacao da empresa WEST MAQ LTDA., em
virtude da auséncia de cumprimento dos requisitos exigidos no edital do
presente certame, em consonancia com o0s principios intrinsecos aos
procedimentos licitatérios, principalmente, o da isonomia e ampla
concorréncia.

D. DECLARACAO DO FABRICANTE COM INFORMACAO INCONSISTENTE
SOBRE A SEDE DA LICITANTE

A Declaracdao do Fabricante LOVOL (Weichai Lovol Intelligent Agricultural
Technology Co., Ltd.), datada de 01 de dezembro de 2025, embora reitere o
atendimento as especificagdes técnicas do trator Lovol 754 e confirme a WEST
MAQ LTDA como importadora e distribuidora, apresenta uma inconsisténcia de
informacao sobre a sede da licitante. O documento afirma que a "empresa
WEST MAQ LTDA, inscrita no CNP] n° 46.249.732/0001 10 com sede em
Cuiabd é importadora e distribuidora de nossos tratores".
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Esta informacao contradiz diretamente o Contrato Social consolidado da WEST
MAQ LTDA, bem como sua Certidao Simplificada da JUCEMAT e Cartao CNPJ,
que indicam expressamente o municipio de Porto Velho/RO como a sede da
empresa. A sede da empresa é um dado fundamental para sua identificacao e
regularidade cadastral.

[Imagem]

Uma declaracdo do fabricante que contém uma informacao incorreta sobre a
localizacdo da sede da licitante, além de ser uma imprecisao factual, pode
gerar duvidas sobre a organizacdo interna e a conformidade das informacoées
prestadas por meio da cadeia de fornecimento, exigindo esclarecimentos. O
que desde ja se requer.

-Vll- DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, e em estrita observancia aos principios da
legalidade, da vinculacao ao instrumento convocatério, da isonomia e da
busca pela proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, a
Recorrente, XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA., vem, respeitosamente, perante a
Autoridade Competente, requerer, nos termos da Lei 14.133/2021:

1. CONHECER o presente Recurso Administrativo, por ser tempestivo e
atender a todos os requisitos formais e materiais exigidos pelo Edital;

2. RECONSIDERAR o0 ato que manteve a habilitacao das empresas VALENCE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA. e WEST MAQ. LTDA., ou, subsidiariamente,
remeter o recurso a Autoridade Superior, conforme item 13.5 do Edital, para
que seja proferida a decisao final;

3. NO MERITO, DAR PROVIMENTO integral ao Recurso, para que:

(...)

b) Seja declarada a INABILITACAO da empresa WEST MAQ LTDA. para
o Item 21, em virtude do nao cumprimento das exigéncias do item
14.1.5 do Edital, em razao das inconsisténcias nas declaracoes e
documentos oficiais indicadas em tdépico préprio nessas razoes
recursais, bem como a auséncia de cumprimento dos requisitos
exigidos para a LCVM - Licenca para a Configuracao de Uso de Veiculo
ou Motor.

4. Como consequéncia do provimento, seja determinada a imediata reanalise
da ordem de classificacao dos ltens 01, 02, 03 e 21, promovendo-se a



adjudicacao do objeto aos licitantes subsequentes que atendam integralmente
as exigéncias editalicias.

5. Determinar o prosseguimento do Pregdo Eletrénico n2 90024/2025,
convocando-se a Recorrente, XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA., para a etapa de
negociacao e verificacao de sua proposta, em conformidade com a ordem de
classificacao legal.

6. Seja atribuido efeito suspensivo ao presente recurso tendo em vista a
verossimilhanca dos fatos e a probabilidade do direito aqui e ora vindicado e a
eminéncia de dano irrepardvel ou de dificil reparacdo para a Administracao
Publica;

7. Seja feita a comunicacao dos demais participantes para que, caso queiram,
apresentem contrarrazdes ao presente recurso administrativo;

8. De forma alternativa, caso a r. decisao recorrida nao seja retratada pelo
ilustre Pregoeiro, requer que o presente recurso administrativo seja
devidamente instruido e remetido a Autoridade Superior para o seu
julgamento;

9. Seja enviado copia integral da licitacao para o Ministério Publico Federal e
ao Tribunal de Contas da Unido para que tomem conhecimento e providéncias
sobre as irreqgularidades aqui e ora apresentadas.

A Recorrente reitera o seu compromisso com a legalidade do processo e
aguarda o integral acolhimento dos argumentos apresentados, visando a
selecao de um fornecedor que efetivamente atenda aos requisitos técnicos
exigidos, garantindo-se, assim, a contratacdo de maquinas pesadas
adequadas e seguras para a Administracao Publica.

5.2. A RECORRENTE (RZK AGRO LTDA inscrita no CNP) 07.685.671/0001-
82) insurge-se contra a decisao do Pregoeiro quanto a habilitacao do fornecedor
WEST MAQ LTDA inscrita no CNPJ 46.249.732/0001-10, alegando em sintese que:

Il - DOS FATOS

A empresa WEST MAQ LTDA foi declarada vencedora do Item 21, cuja
abrangéncia territorial de fornecimento e suporte técnico compreende todos
os Estados da Regiao Centro-Oeste (MT, MS, GO e DF), circunstancia que, por
si s6, exige comprovacdo inequivoca, robusta e documental da capacidade
técnica e operacional para atendimento integral da regido, conforme
disciplinado no Termo de Referéncia.

Entretanto, a andlise objetiva e técnica da documentacao apresentada na fase
de habilitacdo evidencia a ocorréncia de irregularidades graves, de natureza
material e insanavel, que comprometem a legalidade da habilitacdo e a
propria viabilidade da execucao contratual, consubstanciadas nos seguintes
achados:

1 - Inexisténcia de comprovacdo valida de assisténcia técnica autorizada em
todos os Estados da Regiao Centro-Oeste.

A licitante ndo comprovou, de forma documental e idénea, a existéncia de
rede de assisténcia técnica autorizada em todos os Estados abrangidos pelo
ltem 21, em descumprimento direto aos itens 4.2.8, 5.17, 5.17.1 e 5.18 do
Termo de Referéncia, inexistindo comprovacdo de estrutura fisica adequada,
estoque minimo de pecas, equipe técnica qualificada e experiéncia minima
exigida.

2 - Apresentacdo de declaracao de assisténcia técnica apdcrifa, sem
identificacao do signatdrio e sem comprovacao de legitimidade.

Para fins de atendimento as exigéncias editalicias, a empresa apresentou
declaracdo supostamente emitida pelo fabricante, a qual ndo contém
identificacao do subscritor, inexistindo nome, cargo, funcao, poderes de
representacdo ou qualquer elemento que permita aferir o vinculo juridico com
o fabricante. Trata-se, portanto, de documento apécrifo, destituido de autoria
identificadvel e incapaz de produzir efeitos juridicos, sendo impréprio para



comprovar requisito técnico essencial a habilitacao.

3 - Auséncia de comprovacao da Licenca para Uso da Configuracdo de Veiculo
ou Motor(LCVM) correspondente ao equipamento ofertado.

Verificou-se, ainda, que a licitante ndo apresentou LCVM especifica e correlata
ao equipamento ofertado, em afronta direta aos itens 4.2.3 e 4.2.4 do Termo
de Referéncia, deixando de demonstrar o atendimento as fases do
PROCONVE, requisito ambiental obrigatério e condicao prévia para a regular
contratacao.

Os achados acima nao se enquadram como impropriedades formais ou
passiveis de saneamento, mas configuram falhas materiais objetivas, que
inviabilizam a comprovacdo da capacidade técnica exigida, fragilizam a
execucao contratual e maculam a legalidade do certame, em violacao aos
principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento
objetivo, seguranca juridica e selecdo da proposta mais vantajosa, nos termos
da Lei n? 14.133/2021 e da jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas
da Uniao.

A manutencao da habilitacdo da empresa WEST MAQ LTDA, diante de tais
achados, representa risco concreto a Administracéo Publica, além de potencial
enquadramento como erro grosseiro, por contrariar exigéncias editalicias
claras, objetivas e amplamente verificaveis.

[l - DO DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DE ASSISTENCIA TECNICA (ltens
4.2.8,5.17,5.17.1 e 5.18 do Termo de Referéncia)

O item 4.2.8 do Termo de Referéncia estabelece, de forma expressa, objetiva
e vinculante, que o licitante vencedor deverd comprovar, na regiao para a
qual se sagrou vencedor, a existéncia efetiva e operacional de:

* distribuidor autorizado de pecas;

* prestador autorizado de assisténcia técnica;

* estrutura fisica adequada;

» estoque minimo de pecas;

» ferramental, veiculos e mao de obra tecnicamente qualificada.

O mesmo dispositivo condiciona tal comprovacdo a apresentacao de
declaracao emitida pelo fabricante, preferencialmente assinada com
certificado digital e-CNPJ, contendo, no minimo, CNPJ, razdo social, endereco,
municipio, unidade da federacao, telefone, e-mail e natureza da prestacao
(pecas, servicos ou ambos), de modo a permitir a verificacao objetiva da
capacidade de atendimento e a responsabilizacao futura do fabricante.

De forma complementar e cumulativa, o item 5.17 do Termo de Referéncia
determina que, no momento da habilitacao, o licitante vencedor apresente
declaracdo formal comprovando que o fabricante dispde de assisténcia técnica
autorizada em todos os Estados que compdem a regido de abrangéncia do
item, exigéncia reiterada e reforcada pelo item 5.17.1, que imp0e a existéncia
de equipe qualificada, estoque de pecas e plena execucao dos servicos
durante todo o periodo de garantia.

A anadlise técnica da documentacdo apresentada pela empresa WEST MAQ
LTDA evidencia que nenhuma dessas exigéncias foi atendida de forma plena,
consistente e verificdvel. A licitante limitou-se a apresentacdao de
documentacao parcial, genérica e desprovida de elementos minimos de
comprovacgao, incapaz de demonstrar a existéncia de assisténcia técnica
autorizada em todos os Estados da Regiao Centro-Oeste, conforme exigido de

forma cumulativa pelo Termo de Referéncia.

Tal constatacdao caracteriza descumprimento material e objetivo das
exigéncias editalicias, ndo se tratando de impropriedade formal ou passivel de
saneamento, mas de auséncia de comprovacao de requisito técnico essencial
a execucado contratual, o que inviabiliza a contratacao.

A irregularidade identificada afronta diretamente:

* 0§ 22do art. 47, combinado com o inciso Il do art. 67, ambos da Lei n2
14.133/2021, que condicionam a contratacdo a comprovacao de



condicbes que assegurem a adequada execucao do objeto e o suporte
técnico durante o periodo de garantia;

e 0 principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, ao se admitir
habilitacdo em desacordo com exigéncias claras e previamente
estabelecidas;

* 0 principio da seguranca da execucdo contratual, ao se permitir a
contratacdo de empresa sem capacidade técnica comprovada para
atendimento regional.

Ressalte-se que a exigéncia de assisténcia técnica regional nao possui
natureza meramente formal ou acesséria, mas constitui condicao critica e
indispensdvel a execucao do objeto, uma vez que se trata de maquinas
pesadas, cujo funcionamento regular, manutencao preventiva e corretiva e
preservacao da garantia dependem de suporte técnico continuo, imediato e
descentralizado, sob pena de paralisacao operacional, prejuizo ao interesse
publico e responsabilizacao administrativa.

Diante desse quadro, resta tecnicamente caracterizada a irregularidade grave,
consistente no descumprimento de requisito técnico essencial, a qual impde a
inabilitacdo da empresa WEST MAQ LTDA, por absoluta incompatibilidade
entre a documentacdo apresentada e as exigéncias objetivamente
estabelecidas no Termo de Referéncia.

VI - DA AUSEI\[CIA DE COMPROVACAO DA EXPERIENCIA MINIMA DA
ASSISTENCIA TECNICA (Item 5.18 do Termo de Referéncia)

O item 5.18 do Termo de Referéncia estabelece, de forma objetiva, vinculante
e ndao mitigavel, que o distribuidor ou a assisténcia técnica autorizada indicada
pelo licitante deve comprovar experiéncia minima de 12 (doze) meses na
prestacao de servicos relacionados a marca do equipamento ofertado.

Tal exigéncia constitui requisito técnico essencial, diretamente relacionado a
capacidade operacional, a continuidade da execucao contratual e a mitigacao
de riscos técnicos, especialmente considerando tratar-se de maquinas
pesadas, cuja indisponibilidade ou falha de manutencao gera impactos
relevantes ao interesse publico.

A empresa WEST MAQ LTDA nao apresentou qualquer comprovacao idénea,
objetiva e verificdvel de que as assisténcias técnicas indicadas — em todos os
Estados da Regido Centro Oeste (MT, MS, GO e DF) — possuam a experiéncia
minima exigida de 12 (doze) meses.

Nao foram juntados aos autos:
e contratos de prestacao de servicos;
« atestados técnicos validos;

» declaracdes formalmente identificadas e assinadas por responsaveis
qualificados;

» documentos que demonstrem histérico operacional continuo;

e qualquer outro elemento probatério capaz de evidenciar o
cumprimento do requisito temporal minimo exigido.

O que se verifica é siléncio documental absoluto quanto a esse ponto, o que
impede qualguer juizo positivo de conformidade.

A exigéncia do item 5.18 ndo admite presuncao, declaracdo genérica ou
complementacao posterior, pois se refere a qualificacdo técnica, a qual, nos
termos da Lei n? 14.133/2021, deve estar integralmente comprovada no
momento da habilitagao.

A manutencdo da habilitacdo da recorrida, mesmo diante da inexisténcia de
prova da experiéncia minima exigida, expde a Administracao a riscos
elevados, tais como:

* paralisacao de equipamentos por falhas nao sanadas;

* aumento de custos com manutencao corretiva emergencial;

e descumprimento de prazos operacionais;

e potencial responsabilizacdo do gestor por admissao de licitante



tecnicamente inapta.

Trata-se de falha material, grave e insandvel, que contamina a habilitacdo
técnica e impbe, como consequéncia légica e juridica, a inabilitacao da
licitante.

Diante da nao comprovacao do requisito objetivo previsto no item 5.18, resta
caracterizada inaptiddo técnica, sendo vedada qualquer interpretacao
flexibilizadora, sob pena de violagao:

* a0 principio da vinculacdo ao instrumento convocatério;
* ao principio da isonomia;
e e a jurisprudéncia consolidada dos 6érgdaos de controle, que

reiteradamente rechacam a habilitacdo baseada em documentacao
incompleta ou inexistente.

Assim, a auséncia de comprovacdo da experiéncia minima da assisténcia
técnica configura causa autbnoma e suficiente de inabilitacao,
independentemente das demais irregularidades jad apontadas.

IV - DA IRBEGULARIDADE NA LICENCA LCVM - AUSENCIA DE
CORRESPONDENCIA COM O EQUIPAMENTO OFERTADO (Itens 4.2.3 e
4.2.4 do Termo de Referéncia)

O Termo de Referéncia estabelece, de forma expressa, objetiva e cogente,
que somente serdao admitidos no certame equipamentos que possuam Licenca
para Uso da Configuracdo de Veiculo ou Motor (LCVM) valida e estritamente
correspondente ao equipamento ofertado, nos seguintes termos:

e ltem 4.2.3: somente serd admitida a oferta de equipamentos,
nacionais ou importados, que possuam LCVM - fase MAR-I;

e ltem 4.2.4: o adjudicatario devera apresentar, no momento da
habilitacao, a LCVM emitida pelo IBAMA gque evidencie o atendimento as
fases exigidas do PROCONVE, relativa ao equipamento efetivamente
ofertado.

Trata-se de exigéncia essencial e inderrogavel, vinculada ao cumprimento da
legislacao ambiental, a regularidade do objeto e a validade juridica da
contratacdo, ndo se tratando de formalidade acesséria ou passivel de
flexibilizacao.

Vejamos o LCVM apresentado pela Qwest maq ltda

[imagem]

IV. 1 Inconsisténcia Técnica da Documentacao Apresentada

A andlise da documentacdao apresentada pela empresa WEST MAQ LTDA
revela inconformidade técnica grave, consistente na auséncia de
correspondéncia inequivoca entre a LCVM juntada aos autos e o equipamento
ofertado no Item 21.

A licenca apresentada:

* nao identifica de forma clara e objetiva o modelo, configuracao,
motorizacao ou especificacdes técnicas do equipamento ofertado;

* nao permite estabelecer nexo técnico verificadvel entre o documento
ambiental e o bem licitado;

* inviabiliza a comprovacao do atendimento as fases do PROCONVE
exigidas no edital.

Em outras palavras, a LCVM apresentada ndo comprova que o equipamento
ofertado esta regularmente licenciado para uso no territério nacional, nem que
atende aos padrdes ambientais legalmente exigidos.

A falha identificada ndo admite saneamento, por se tratar de requisito técnico
ambiental obrigatério, cuja comprovacao deve ocorrer no momento da
habilitacao, sob pena de nulidade da habilitacdo e da prépria contratacao.

A aceitacdo de LCVM sem correspondéncia técnica com o equipamento
ofertado configura:

* violacao direta ao principio da vinculagao ao instrumento convocatério;



« afronta a legislacdo ambiental federal e as normas do
PROCONVE/IBAMA;

e assuncao de risco juridico e ambiental indevido pela Administracao;

e potencial responsabilizacdo do gestor por permitir a contratacao de
objeto ambientalmente irregular.

Diante da inexisténcia de comprovacdo vaélida, inequivoca e tecnicamente
verificavel de que o equipamento ofertado pela empresa WEST MAQ LTDA
possui LCVM correspondente e compativel, resta configurada irregularidade
grave e insandvel, que impde, de forma necessaria e vinculada, a inabilitacado
da licitante no Item 21.

A manutencao da habilitacdo, nas condicbes expostas, afronta o edital, a
legislacdo ambiental e os principios que regem as contratacdes publicas,
tornando-se juridicamente insustentdvel.

vV - DA APRESEI:ITACAO DE DOCUMENTO APOCRIFO COMO
FUNDAMENTO AUTONOMO E INEQUIVOCO DE INABILITACAO -
CONFIGURACAO DE ERRO GROSSEIRO (art. 155 da lei n2 14.133/2021)

A empresa WEST MAQ LTDA apresentou, para fins de atendimento aos itens
4,2.8 e 5.17 do Termo de Referéncia, declaracdao de assisténcia técnica
supostamente emitida pelo fabricante dos tratores, a qual nao ostenta
qualquer identificacdo valida do signatéario, configurando-se, de forma
inequivoca, DOCUMENTO APOCRIFO, vejamos:

[imagem]
O referido documento contém apenas uma assinatura ilegivel, inexistindo:
* nome completo do signatario;
¢ cargo ou funcao exercida;
e comprovacao de poderes de representacao;
* vinculo juridico com o fabricante;
* assinatura (e-CNPJ), conforme preferencialmente exigido pelo Termo

Dessa forma, ndo é possivel aferir quem subscreveu o documento, em qual
qualidade o fez e se possuia legitimidade para declarar a existéncia de
assisténcia técnica autorizada, tornando imprestavel e juridicamente invalida
a documentacao apresentada.

V. 1. Documento apdcrifo ndao produz efeitos juridicos em licitacao

Documento apécrifo, por definicao, é aguele sem autoria identificdvel, sem
responsabilidade atribuivel e sem validade probatéria, sendo inadmissivel
para comprovacao de requisito técnico essencial em procedimento licitatério.

O Tribunal de Contas da Uniao possui entendimento consolidado no sentido de
que declaracdes sem identificacdo do signatdrio ou sem comprovacdo de
poderes de representacao nao podem ser aceitas, sobretudo quando
relacionadas a execucdo contratual:

Acérdao TCU n? 1.214/2013 - Plenario “A auséncia de identificacdo do
signatario e da comprovacao de poderes de representacdo invalida o
documento apresentado para fins de habilitacdo.” Acdérddo TCU n@
2.622/2013 - Plendrio “Declaracbes genéricas, sem identificacdo clara
do responsavel legal ou técnico, ndo atendem as exigéncias editalicias e
impdem a inabilitagdo do licitante.” Acérdao TCU n® 3.046/2020 -
Plendrio Reafirma a impossibilidade de saneamento quando o
documento essencial é inexistente ou invalido.

Assim, ndao se trata de falha formal, mas de auséncia absoluta de
comprovacao de requisito técnico essencial, insuscetivel de saneamento.

V. 2. Violacao direta ao Termo de Referéncia e agravamento da
irregularidade

O Termo de Referéncia exige que a comprovacao da assisténcia técnica:
* seja emitida pelo fabricante ou distribuidor autorizado;
* permita a identificacao clara do responsavel,;



e assegure a responsabilizacao futura quanto ao suporte técnico.
A aceitacdo de declaracao apdcrifa:
* viola os itens 4.2.8, 5.17 € 5.17.1;
* impede a verificacdo da veracidade da informacao;
e compromete a garantia do objeto;
« fragiliza a execucao contratual,;
* elimina qualquer possibilidade de responsabilizacao do fabricante.

Trata-se, portanto, de irregularidade auténoma, suficiente, por si sé, para
inabilitar a empresa WEST MAQ LTDA, independentemente das demais falhas
j& demonstradas.

V. 3. Configuracao de ERRO GROSSEIRO e risco de responsabilizacao
do gestor (art. 155 da Lei n2 14.133/2021)

A eventual aceitacao de documento apécrifo como prova de atendimento a
requisito técnico essencial configura, a luz da jurisprudéncia do TCU, ERRO
GROSSEIRO, por se tratar de falha evidente, objetiva e facilmente
identificavel.

Nos termos do art. 155 da Lei n? 14.133/2021:

“O agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.”

O préprio TCU ja reconheceu que a aceitacao de documentacao invalida ou
sem autoria identificadvel pode ensejar responsabilizacdo pessoal:

Acérdao TCU n? 1.793/2017 - Plendrio “A aceitacdao de documentos sem
validade juridica, quando objetivamente verificdvel, caracteriza erro
grosseiro apto a ensejar responsabilizacao do agente publico.”

Assim, manter a habilitacdao da empresa WEST MAQ LTDA com base em
declaracdo apdcrifa ndao apenas viola o edital e a Lei n? 14.133/2021, como
expoOe os agentes responsaveis a risco concreto de responsabilizacao em sede
de controle externo, inclusive com eventual imputacdo de débito ou
instauracao de Tomada de Contas Especial.

VIl - - DO ALERTA PREVENTIVO PARA FINS DE CONTROLE EXTERNO E
DA RESPONSABILIZACAO DO GESTOR (Art. 155 da Lei n2 14.133/2021)

Registra-se, para fins de controle, governanca e responsabilizacao, que a
eventual manutencao da habilitacdo da empresa WEST MAQ LTDA, nao
obstante a constatacao de descumprimentos objetivos, materiais e insanaveis
das exigéncias técnicas do Termo de Referéncia, extrapola o ambito de mera
irregularidade formal e configura risco concreto de irregularidade grave, com
inequivoca relevancia para fins de controle externo, notadamente pelo
Tribunal de Contas da Uniao.

As falhas identificadas — auséncia de comprovacao valida de assisténcia
técnica em todos os Estados da regido, inexisténcia de demonstracao da
experiéncia minima exigida, apresentacdo de LCVM sem correspondéncia
técnica com o equipamento ofertado e utilizacdo de documentacao apécrifa —
atingem o nucleo da qualificacdo técnica e da regularidade ambiental do
objeto, comprometendo diretamente a exequibilidade contratual, a seguranca
da execucao e a legalidade da contratacao.

VI.1 Entendimento Consolidado do TCU

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é uniforme e reiterada no
sentido de que nao é juridicamente admissivel a flexibilizagdo, relativizacao ou
convalidacdo de requisitos técnicos essenciais previstos no edital, sobretudo
quando objetivamente verificadveis e diretamente relacionados a execucdo
contratual.

Nesse sentido, destacam-se:

Acérdao TCU n? 1.793/2017 - Plendrio “A inobservancia de exigéncias
técnicas essenciais previstas no edital, quando evidentes e
objetivamente verificaveis, pode caracterizar erro grosseiro apto a
ensejar a responsabilizacao do gestor.”



Acérdao TCU n? 2.146/2019 - Plenédrio “A Administracdo nao pode
relevar exigéncias técnicas sob pena de violacdo aos principios da
legalidade, da vinculacao ao instrumento convocatério e da
responsabilizacao dos agentes envolvidos.”

VI.2 Enquadramento no Art. 155 da Lei n? 14.133/2021

A luz do art. 155 da Lei n? 14.133/2021, é inequivoco que o agente publico
responde pessoalmente por suas decisdes ou manifestagdes técnicas quando
caracterizado dolo ou erro grosseiro, especialmente quando:

* ha descumprimento frontal de cldusulas editalicias claras e objetivas;
* as irregularidades sdo facilmente identificdveis na fase de habilitacao;
* inexiste margem razoavel para interpretacao diversa;

* a decisdo administrativa contraria frontalmente o entendimento
consolidado dos 6rgaos de controle.

A manutencdo da habilitacdo de licitante manifestamente inabilitdvel, nas
condicbes ora demonstradas, enquadra-se com precisao no conceito de erro
grosseiro, por representar violagcdo consciente ou inescusavel do dever de
observancia ao edital e a lei, expondo a Administracao e seus agentes a riscos
juridicos, operacionais e pessoais.

V1.3 Carater Preventivo do Presente Recurso

Dessa forma, o presente recurso nao se limita a defesa de interesse subjetivo,
mas assume nitido cardter preventivo, ao alertar formalmente esta
Administracao quanto:

¢ ao risco de nulidade do certame ou da contratacao;

* a possibilidade de imputacao de responsabilidade pessoal aos agentes
envolvidos;

* a inevitavel exposicdo do procedimento ao controle externo;

* e ao comprometimento da governanca e da integridade do processo

licitatério.
O provimento do presente recurso, com a consequente inabilitacao da
empresa WEST MAQ LTDA, revela-se medida juridicamente vinculada,
tecnicamente necessaria e institucionalmente prudente, ndo apenas para
restabelecer a legalidade do certame, mas também para resguardar os
préprios agentes publicos, afastando qualquer futura imputacdo de erro
grosseiro, irregularidade grave ou responsabilizacao pessoal.

VIl - DO PEDIDO FINAL E DA CONCLUSAO DO RECURSO

Diante de todo o exposto, restou techicamente demonstrado que a empresa
WEST MAQ LTDA ndo atendeu a requisitos técnicos essenciais previstos no
Termo de Referéncia do Pregao Eletrénico n® 90024/2025, incorrendo em
multiplas irregularidades para ensejar sua inabilitacdo no Iltem 21.

Ficou comprovado, em sintese, que a licitante:

1. Ndo comprovou a existéncia de assisténcia técnica autorizada em todos os
Estados da Regidao Centro-Oeste (MT, MS, GO e DF), em afronta direta aos
itens 4.2.8, 5.17 e 5.17.1 do Termo de Referéncia, ao § 22 do art. 47 e ao
inciso Il do art. 67 da Lei n? 14.133/2021;

2. Nao demonstrou a experiéncia minima de 12 (doze) meses da assisténcia
técnica autorizada, conforme exigido no item 5.18 do Termo de Referéncia,
deixando de apresentar contratos, atestados ou documentos idéneos capazes
de comprovar a qualificacdo técnica exigida;

3. Apresentou declaracdao de assisténcia técnica emitida pelo fabricante
contendo assinatura sem identificacdo, sem indicacdo de nome, cargo, vinculo
funcional ou poderes de representacdo, configurando documento apdcrifo,
imprestavel para fins de habilitagcdo, o que constitui fundamento auténomo e
suficiente de inabilitacao, amplamente rechacado pela jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uniao;

4. Nao apresentou Licenca para Uso da Configuracao de Veiculo ou Motor
(LCVM) com correspondéncia técnica inequivoca ao equipamento ofertado, em



violacdo direta aos itens 4.2.3 e 4.2.4 do Termo de Referéncia, bem como a
legislacdo ambiental aplicavel (IBAMA/PROCONVE), comprometendo a
regularidade juridica e ambiental do objeto;

5. Submeteu documentacdo incapaz de comprovar a regularidade técnica,
operacional e ambiental da proposta, tornando juridicamente insustentdvel a
sua manutencao na fase de habilitagcao.

As irregularidades acima descritas nao possuem natureza formal ou sanavel,
atingem o nlcleo da qualificacdo técnica e da regularidade do objeto, e
impedem a formacdo vélida do contrato, sendo vedada qualquer flexibilizacao,
convalidacdao ou complementacao posterior, sob pena de violagao:

* ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatério;

* ao principio da legalidade;

* ao principio da isonomia;

* a seguranca da execucao contratual;

* e ao entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Uniao.

Ressalte-se, ainda, que a eventual manutencdo da habilitacao da empresa
WEST MAQ LTDA, mesmo diante de falhas objetivas, evidentes e amplamente
demonstradas, configura erro grosseiro, nos termos do art. 155 da Lei n?
14.133/2021, com potencial responsabilizacdo pessoal dos agentes publicos
envolvidos, conforme reiterada jurisprudéncia do TCU.

Diante disso, requer-se:

a) O conhecimento e o integral provimento do presente recurso
administrativo;

b) A imediata INABILITACAO da empresa WEST MAQ LTDA, CNPJ n®
46.249.732/0001-10, no Item 21 do Pregdo Eletrénico n® 90024/2025, por
descumprimento de exigéncias técnicas essenciais do Termo de Referéncia;

c) O reconhecimento expresso da imprestabilidade do documento apécrifo
apresentado como declaracao de assisténcia técnica, como fundamento
autdonomo de inabilitacao;

d) A adocao das providéncias subsequentes cabiveis, com o regular
prosseguimento do certame, observada a estrita legalidade e a vinculacao ao
instrumento convocatdrio.

Por fim, o acolhimento do presente recurso restabelece a legalidade do
procedimento, resguarda a Administracao de riscos juridicos, operacionais e
ambientais, e protege os préprios agentes publicos de futuras imputacdes de
irregularidade grave ou responsabilizacao pessoal em sede de controle

externo.
6. DAS CONTRARRAZOES
6.1. A RECORRIDA, contrapbe as alegacdes da empresa XCMG BRASIL

INDUSTRIA LTDA inscrita no CNP) 14.707.364/0001-10 em termos gerais que:

(...)
CONTRARRAZOES

Em que pese o esforco da Recorrente na construcao de uma dialética recursal,
nota-se prima facie, que as alegacdes se encontram eivadas de contradicdes e
sofismas, com o Unico intuito, ou seja, induzir o pregoeiro a interpretacdo
diversa da expressa no edital.

Passaremos agora a andlise da peca recursal em sua extensdo:
DIVERGENCIA DE ENDERECO.

A recorrente tenta de forma ardilosa transformar um simples erro material, em
falsidade ideoldgica. Pois bem, a recorrente suscita dlvida quanto a
localizacao da sede da recorrida, no intuito de questionar a veracidade das
demais declaracdes do fabricante, no entanto, nao justifica por meios legais



esta suposta discrepancia, seja por meio de fotos ou diligéncia, etc... Alega
erro insanavel, ledo engano da recorrente, o erro material ou formal é sanavel.
O erro no nimero do endereco da sede da empresa, por si sé, nao é motivo
para desclassificar ou inabilitar uma licitante, sendo considerado um erro
material ou formal sandvel. De acordo com o principio do formalismo
moderado, adotado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pela Nova Lei de
Licitacbes (Lei 14.133/2021), a Administracdo Publica ndo deve eliminar
licitantes por meras falhas de preenchimento que nao comprometam a
esséncia da proposta ou a qualificacao técnica/juridica. Erro Formal Sanavel:
Se a empresa for facilmente identificadvel pelo CNP)J e os demais documentos
estiverem corretos, a falha no nimero é irrelevante para a disputa. No caso
em tela, a prépria recorrente admite que os demais dados do endereco estdo
corretos, e apenas o numero do estabelecimento comercial estd incorreto.
Diligéncia: A administracdao tem o poder-dever de realizar diligéncias para
sanar o erro, solicitando a correcao ou a apresentacao de documentos
complementares que comprovem o endereco correto.

Prevaléncia do Interesse Publico: A desclassificacdo por erro no endereco fere
a competitividade e impede que a administracao contrate a proposta mais
vantajosa. Jurisprudéncia: O TCU entende que erros formais na documentacgao
ou na proposta nao devem levar a exclusao, desde que ndo haja fraude ou
falsificacao. Nobre Coordenadora de Gestao de Licitacbes, a Recorrente nao
apresentou nenhuma prova, que ateste seus questionamentos.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - REEXAME NECESSARIO - APELACAO
- MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -CONCORRENCIA PUBLICA -
INABILITACAO QUE SE MOSTRA DESARRAZOADA - FORMALISMO
EXACERBADO - PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE - MERO ERRO MATERIAL.
1 - A desclassificacao da concorrente, em razao da constatacao de um
erro material, que nao tem o conddao de causar prejuizos a
administracdo, é um formalismo exacerbado, que ndo se justifica. 3 -
Direito liquido e certo da impetrante reconhecido, visto que o ato
impugnado ndo se faz conforme o principio da razoabilidade.> (T)-MG -
AC: 10000180647539001 MG, Relator.: Armando Freire, Data de
Julgamento: 10/09/2019, Cémaras Civeis / 12 CAMARA CIVEL, Data de
Publicacao: 18/09/2019)

Ementa: APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. AUSENCIA DE
FIRMA RECONHECIDA. MERA IRREGULARIDADE. VICIO SANAVEL.
PREVISAO LEGAL. EXCLUSAO DO LICITANTE INDEVIDA. SENTENCA
MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A atual jurisprudéncia do STJ é no
sentido de que a auséncia de firma reconhecida em documento é mera
irregularidade em uma licitacao e, portanto, passivel de ser sanada. 2
Independentemente da falta de insurgéncia especifica em momento
anterior sobre a exigéncia editalicia, acerca do reconhecimento de firma
para todos os signatdrios, mostra-se desarrazoavel a exclusdo do
licitante do procedimento licitatério e sem oportunizar a regularizacao
do defeito apontado, até porque se trata de vicio que ndo altera a
substancia da proposta ou sua validade juridica. Com isso, prestigiam-se
os principios da economicidade, eficiéncia, proporcionalidade e
razoabilidade, além de garantir a finalidade maior do processo licitatério,
que é a obtencdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico.
Entender de modo diverso seria um excesso de formalismo por parte
previsao legal de saneamento desse tipo de irregularidade documental,
conforme art. 43, § 39, da Lei 8.666/93, vigente a época da contratacao.
3. REMESSA NECESSARIA E APELACAO CONHECIDAS E DESPROVIDAS.

Ementa REEXAME NECESSARIAO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. Exclus&do do certame licitatério em razdo da apresentacéo de
indices econdmico-financeiros em cépia simples, desacompanhada dos
originais, como previsto no edital. Sentenca que concedeu a seguranca
para que a autoridade coatora habilite a impetrante na licitacao. A
Administracao nao deve se pautar pelo excesso de formalismo, em
especial quando ndo se evidencia qualquer prejuizo ao processo



licitatério. Auséncia de questionamentos quanto a veracidade das
informacdes prestadas pela empresa agravada. Formalismo excessivo
em descompasso com os fins almejados no procedimento licitatério.
Principio da vinculacdo ao edital que nao é desrespeitado. Colisdo entre
principios a ser resolvida por ponderacao, diversamente do que se passa
com as regras (légica do "tudo ou nada"). Principio da vinculacdo ao
edital que, no caso concreto, dd lugar a aplicacdao do principio do
formalismo moderado para afastar a necessidade de apresentacao de
documentacao original. Sentenca mantida. Reexame necessario nao
provido.

Além do mais, o 6nus da prova incumbe:

Art. 373 do CPC: O 6nus da prova incumbe: | - ao autor, quanto ao fato
constitutivo de seu direito; Il - (...)

DA DISCREPI:\NCIA NO PORTE DA EMPRESA E SEU IMPACTO NA
DECLARACAO UNIFICADA

Vejamos a exigéncia expressa no edital, quanto a participacdo das empresas:
EDITAL PREGAO 90024/2025 (UASG: 130005)

3. DA PARTICIPACAO NA LICITACAO 3.6. Nos itens 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8, 9,
10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, ‘19, 20, 21, 22, 23, 24 e 25 nao serd
concedido nesta Licitacdo tratamento favorecido para microempresas,
empresas de pequeno porte e figuras equiparadas, nos termos da Lei
Complementar n? 123, de 2006, em razao da incidéncia, no caso, do art.
4°, § 12 da Lei n?14.133, de 2021.

O edital é soberano, e os participantes, devem obedecer as exigéncias, as
quais baseia-se em um dos principios fundamentais do Direito Administrativo e
das LicitacOes: o Principio da Vinculacao ao Instrumento Convocatério (ou
Vinculacao ao Edital).

No presente caso o edital é taxativo: nao serd concedido nesta Licitacao
tratamento favorecido para microempresas, empresas de pequeno porte e
figuras equiparadas,

Objetivos e Finalidade do Principio da Vinculacao ao Edital

Seu objetivo sempre foi garantir isonomia e seguranca juridica, impedindo que
o poder publico alterasse as regras durante o desenrolar do certame ou agisse
de forma discricionaria em favor de determinados participantes.

Essa mesma concepcao foi incorporada e ampliada pela Lei n® 14.133/2021,
que, em seu artigo 52, coloca a vinculacao ao instrumento convocatério no rol
de principios basicos a serem observados em qualquer processo licitatério.

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcbes, da motivacao, da vinculacao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposicoes
do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro).

Quando um érgao licitante declara no edital que ndo serdao concedidos os
beneficios de Microempresa (ME) e Empresa de Pequeno Porte (EPP) —
previstos na Lei Complementar 123/2006 — a licitacao compete em igualdade
de condicbes entre todas as empresas, independentemente do tamanho.

Em concorréncia ampla, a EPP deve cumprir todos os requisitos técnicos e de
habilitacao exigidos para qualguer empresa (grande porte). Se falhar, é
desclassificada.

Além do mais a recorrida declarou, ao se cadastrar no sistema, que nao se
enquadra mais no porte de EPP, sem beneficiar-se de qualquer beneficio de
desempate.



DA LICENCA PARA USO DA CONFIGURAGCAO DE VEICULO OU MOTOR
(LCVM)

“A auséncia da LCVM diretamente em nome da WEST MAQ LTDA para o
modelo de trator ofertado inviabiliza a comprovacdao da conformidade
ambiental do produto sob a responsabilidade da licitante.(...)"”

Vejamos a exigéncia do edital:
4. REQUISITOS DA CONTRATACAO Sustentabilidade

“4.2.3. SO serd admitida a oferta de equipamentos, nacionais ou
importados, que possuam a Licenca para Uso da Configuracao. de
Veiculo ou Motor ("LCVM") fase de atendimento MAR - I|; 4.2.4. No
momento da habilitacdo, o adjudicatario deverd apresentar a Licenca
para Uso da Configuracdo de Veiculo ou Motor ("LCVM") emitida pelo
Ibama que evidencie ao atendimento as fases exigidas do PROCONVE”

A recorrente tenta dar interpretacao diversa aos requisitos do edital.

A Licenca para Uso da Configuracdo de Veiculo ou Motor (LCVM) é o
documento que atesta o atendimento a legislacao de emissbes veiculares
(poluentes e ruido) e permite a comercializacdo de motores, veiculos leves,
veiculos pesados e maquinas no Brasil.

Os procedimentos para sua obtencao foram estabelecidos pelas Portarias
Ibama n2 86/1996 e 167/1997, e atualizado por normas subsequentes.

A licenca é requisito para registro desses mesmos veiculos junto ao Senatran.
Quem deve solicitar a LCVM ao Ibama?

Pessoas fisicas e juridicas que importam ou fabricam motores, veiculos leves,
veiculos pesados e maquinas rodoviarias e agricolas sujeitos ao controle de
emissao de poluentes.

A licenca (LCVM) é referente as caracteristicas do motor, e nao do licitante, no
caso em tela foi apresentada a referida licenca em nome do fabricante,
devidamente revalidade, pelo SERVICO PUBLICO FEDERAL Ministério do Meio
Ambiente INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS IBAMA REVALIDACAO N¢: 103666 LICENCA ORIGINAL
N2: 97565 DECLARACAO DE ATENDIMENTO - DA Licenca vélida até 31 de
Dezembro de 2026.

Repisamos:
Objetivos e Finalidade do Principio da Vinculacao ao Edital

Seu objetivo sempre foi garantir isonomia e seguranca juridica, impedindo que
o poder publico alterasse as regras durante o desenrolar do certame ou agisse
de forma discricionaria em favor de determinados participantes.

Essa mesma concepgao foi incorporada e ampliada pela Lei n? 14.133/2021,
que, em seu artigo 52, coloca a vinculacao ao instrumento convocatério no rol
de principios basicos a serem observados em qualquer processo licitatério.

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacao de funcbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposicoes
do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro).

DECLARACAO DO FABRICANTE COM INFORMAGCAO INCONSISTENTE
SOBRE A SEDE DA LICITANTE

Novamente a recorrente tenta levantar ddvidas quanto a veracidade das
declaracdes do fabricante.

A recorrente tenta de forma ardilosa transformar um simples erro material, em
falsidade ideolégica.



Pois bem, a recorrente suscita ddvida quanto a localizacdao da sede da
recorrida, no intuito de questionar a veracidade das demais declaracdes do
fabricante, no entanto, nao justifica por meios legais esta suposta
discrepancia, seja por meio de fotos ou diligéncia, etc...

O erro na cidade da sede da empresa, por si s6, ndao é motivo para
desclassificar ou inabilitar uma licitante, sendo considerado um erro material
ou formal sanavel.

De acordo com o principio do formalismo moderado, adotado pelo Tribunal de
Contas da Unidao (TCU) e pela Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), a
Administracdo Publica nao deve eliminar licitantes por meras falhas de
preenchimento que nao comprometam a esséncia da proposta ou a
qualificacdo técnica/juridica.

Erro Formal Sanavel: Se a empresa for facilmente identificavel pelo CNPJ e os
demais documentos estiverem corretos, a falha no nimero é irrelevante para
a disputa.

Diligéncia: A administracdao tem o poder-dever de realizar diligéncias para
sanar o erro, solicitando a correcao ou a apresentacao de documentos
complementares que comprovem o endereco correto.

Prevaléncia do Interesse Publico: A desclassificacdo por erro no endereco fere
a competitividade e impede que a administracao contrate a proposta mais
vantajosa.

Jurisprudéncia: O TCU entende que erros formais na documentacdao ou na
proposta nao devem levar a exclusdao, desde que ndo haja fraude ou
falsificacao.

Nobre Coordenadora de Gestao de Licitacdes, a Recorrente nao apresentou
nenhuma prova, que ateste seus questionamentos.

Além do mais, o 6nus da prova incumbe:

Art. 373 do CPC: O 6nus da prova incumbe: | - ao autor, quanto ao fato
constitutivo de seu direito; Il - (...)

Face a alegacbdes equivocadas, cuja intencdo, resta evidente ter carater
meramente protelatério, requer SEJA NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO
ADMINISTRATIVO ORA IMPUGNADO, mantendo-se o ato da Comissao que
habilitou a empresa licitante WEST MAQ LTDA., uma vez que resta
demonstrado que atendeu integralmente as exigéncias do edital. com o
consequente prosseguimento do certame, tudo em observancia aos principios
norteadores da licitacao.

Nestes Termos, espera Deferimento.

6.2. A RECORRIDA, contrapde as alegacdées da empresa RZK AGRO LTDA
inscrita no CNP) 07.685.671/0001-82 em termos gerais que:

(...)

CONTRARRAZOES

Em que pese o esforco da Recorrente na construcdao de uma dialética recursal,
nota-se prima facie, que as alegacdes se encontram eivadas de contradicdes e
sofismas, com o Unico intuito, ou seja, induzir o pregoeiro a interpretacdo
diversa da expressa no edital.

Passaremos agora a andlise da peca recursal em sua extensao:

Quanto as alegacdes itens 1 e 2, referentes a ASSISTENCIA TECNICA. faz-se
necessario reproduzir parte do termo de referéncia do presente edital:

TERMO DE REFERENCIA
A recorrida apresentou atestados de capacidade técnica idoneos, conforme
exigéncia editalicia.
(...) 4.2.8. O licitante vencedor, para a execucdo contratual, devera
atestar a existéncia, na regidao em que se sagrou vencedor - por



declaracao emitida pelo fabricante preferencialmente assinada por ele
digitalmente com seu certificado digital (e-CNPJ) - de distribuidor
autorizado de pecas e prestador autorizado de assisténcia técnica com
estrutura fisica, estoque de pecas, ferramental, veiculos e mao-de-obra
qualificada disponiveis para a prestacdao de servico de assisténcia
técnica durante a garantia (8 292, artigo 47, cumulado com inciso I,
artigo 67, da Lei n® 14.133/2021), contendo: CNPJ, razao social,
endereco, municipio, UF, telefone, e mail, natureza da prestacao
(pecas/servicos/ambos). (...)

No caso em tela a recorrente apresentou declaracao emitida pelo fabricante,
com autenticacao de documentos em lingua chinesa com selo (carimbo) para
uso no Brasil, ou vice-versa, reconhecido no Brasil, com a entrada da China na
Convencao da Apostila de Haia em 7 de novembro de 2023.

O selo (ou Yin Jang) é considerado uma assinatura oficial na China, e
reconhecido no Brasil.

Insta destacar-se que recorrida apresentou declaracdes pelo fabricante,
vejamos:

A fabricante LOVOL INTELIGENT AGRICULTURAL TECHNOLOGY CO. LTD.,
declarou que a WEST MAQ LTDA, lhe representa como Dealer Master,
autorizada a comercializar tratores, pecas e componentes, e a prestar
assisténcia técnica por ela ou SEUS SUBDEALERS credenciados.

Portanto, as alegacdes, quanto a NAO POSSUIR ASSISTENCIA TECNICA, se
pautam apenas na fragil tentativa de impugnacdo e posterior invalidacdo das
declaracdes apresentadas pelo fabricante.

As declaracdes apresentadas pelo fabricante, ao contradrio do que alegou a
recorrente, sdo legitimas e validas, afastando a presuncdo de DOCUMENTOS
APOCRIFQOS, conforme demonstraremos mais adiante.

Juntou ainda, atestados de capacidade técnica, em conformidade com o
exigido no edital, em epigrafe.

Quanto as alegacdes item 4 referente a suposta auséncia de comprovacao da
Licenca para Uso da Configuracao de Veiculo ou Motor (LCVM) correspondente
ao equipamento ofertado.

Vejamos a exigéncia do edital:
4. REQUISITOS DA CONTRATACAO Sustentabilidade

“4.2.3. SO serd admitida a oferta de equipamentos, nacionais ou
importados, que possuam a Licenca para Uso da Configuracao. de
Veiculo ou Motor ("LCVM") fase de atendimento MAR - [; 4.2.4. No
momento da habilitacdo, o adjudicatario deverd apresentar a Licenca
para Uso da Configuracdo de Veiculo ou Motor ("LCVM") emitida pelo
Ibama que evidencie ao atendimento as fases exigidas do PROCONVE”

A recorrente tenta dar interpretacao diversa aos requisitos do edital.

A Licenca para Uso da Configuracdo de Veiculo ou Motor (LCVM) é o
documento que atesta o atendimento a legislacdo de emissbes veiculares
(poluentes e ruido) e permite a comercializacdo de motores, veiculos leves,
veiculos pesados e maquinas no Brasil.

Os procedimentos para sua obtencao foram estabelecidos pelas Portarias
Ibama n2 86/1996 e 167/1997, e atualizado por normas subsequentes.

A licenca é requisito para registro desses mesmos veiculos junto ao Senatran.
Quem deve solicitar a LCVM ao Ibama?

Pessoas fisicas e juridicas que importam ou fabricam motores, veiculos leves,
veiculos pesados e maquinas rodoviarias e agricolas sujeitos ao controle de
emissao de poluentes.

A licenca (LCVM) é referente as caracteristicas exclusivas do motor, e ndo da
mdaquina que ele esteja acoplado, no caso em tela foi apresentada a referida
licenca em nome do fabricante, devidamente revalidada, pelo SERVICO
PUBLICO FEDERAL Ministério do Meio Ambiente INSTITUTO BRASILEIRO DO
MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS IBAMA



REVALIDACAO N2: 103666 LICENCA ORIGINAL N2: 97565 DECLARACAO DE
ATENDIMENTO - DA Licenca valida até 31 de dezembro de 2026.

Objetivos e Finalidade do Principio da Vinculacao ao Edital

Seu objetivo sempre foi garantir isonomia e seguranca juridica, impedindo que
0 poder publico alterasse as regras durante o desenrolar do certame ou agisse
de forma discricionaria em favor de determinados participantes.

Essa mesma concepgao foi incorporada e ampliada pela Lei n? 14.133/2021,
que, em seu artigo 52, coloca a vinculacao ao instrumento convocatério no rol
de principios basicos a serem observados em qualquer processo licitatério.

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacao de funcbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposicoes
do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro).

Quanto as alegacées item 4, referente a apresentacéo de documento apdcrifo:

“A empresa WEST MAQ LTDA apresentou, para fins de atendimento aos
itens 4.2.8 e 5.17 do Termo de Referéncia, declaracao de assisténcia
técnica supostamente emitida pelo fabricante dos tratores, a qual nao
ostenta qualquer identificacdo valida do signatario, configurando-se, de
forma inequivoca, DOCUMENTO APOCRIFO,”

Ledo engano, a recorrente desconhece o termo APOCRIFO, Vejamos a
definicao:

Um documento apécrifo é aquele que nao possui assinatura, autoria
identificada ou autenticidade comprovada, sendo comumente tratado como
um documento anénimo.

No ambito juridico, documentos sem assinatura (apdécrifos) geralmente nao
possuem validade legal ou forca probatéria, sendo considerados inidéneos
para produzir efeitos juridicos.

Principais Aspectos:

Definicdo: Originario do grego, significa "oculto" ou "escondido", referindo-se a
textos de autoria duvidosa ou anénimos.

Validade Juridica: Documentos apécrifos sao frequentemente rejeitados como
prova, pois a falta de assinatura impede a verificacdo da integridade e a
vinculacdo da autoria as declaragoes.

No caso em tela, ndo se configura como “documento apécrifo”, pois vejamos:
A legislacdo pertinente a matéria que regula documentos redigidos em lingua
chinesa, reconhecida pelo Brasil, diz o seguinte:

Autenticacdo de documentos em lingua chinesa com selo (carimbo) para uso
no Brasil, ou vice-versa, passou por mudancas significativas com a entrada da

China na Convencdo da Apostila de Haia em 7 de novembro de 2023. O selo
(ou Yin Jang) é considerado uma assinatura oficial na China.

Aqui estdo os procedimentos para ambos os sentidos:

1. Documento Chinés com Selo para Uso no Brasil Documentos emitidos na
China (contratos, certiddes, diplomas) contendo selos oficiais chineses:

Apostilamento na China: O documento precisa ser apostilado pelas
autoridades competentes na China (Ministério das Relacbes Exteriores
ou escritérios autorizados) para ter validade no Brasil.

Traducao Juramentada: Apds apostilado, o documento deve ser
traduzido no Brasil por um tradutor juramentado para ter validade legal,
conforme exigido pela legislacao brasileira.

A recorrida juntou na fase de habilitacao, declaracao do fabricante informando



gue possui assisténcia técnica, com identificacdo ao declarante, bem como,
carimbo do selo oficial autenticador, tanto na declaracdo em lingua chinesa,
quanto na traducao para o idioma patrio.

Nobre pregoeiro, para ser certificado por SELO CARIMBO, os documentos
foram apostilados pelas autoridades competentes da China, seja pelo
Ministério da Relacdes Exteriores ou escritérios autorizados.

Se a recorrente quer questionar a autenticidade das declaragdes
apresentadas, deve procurar as seguintes autoridades:

Consulados Brasileiros na China: Atuam na legalizacdao de documentos,
garantindo a legitimidade do selo chinés para uso no Brasil.

Cartérios de Notas (Brasil): Para que um documento com carimbo chinés tenha
validade no Brasil, ele geralmente passa pela legalizacao consular e o cartério
brasileiro pode atestar a firma da autoridade consular, validando
indiretamente o documento.

Face a alegacbdes equivocadas, cuja intencdo, resta evidente ter carater
meramente protelatério, requer SEJA NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO
ADMINISTRATIVO ORA IMPUGNADO, mantendo-se o ato da Comissao que
habilitou a empresa licitante WEST MAQ LTDA., uma vez que resta
demonstrado que atendeu integralmente as exigéncias do edital. com o
consequente prosseguimento do certame, tudo em observancia aos principios
norteadores da licitacao.

Nestes Termos, espera Deferimento.

7. MANIFESTACAO AREA TECNICA
7.1. O art. 14 do Decreto n? 11.246/2022 e oart. 29 da IN SEGES/ME n®

73/2022 prescrevem que cabe ao agente de contratacao verificar a conformidade da
proposta mais bem classificada com os requisitos estabelecidos no instrumento
convocatdrio. Contudo, diante de determinados objetos e assuntos,
principalmente aqueles que envolvem alto grau de complexidade técnica, o
agente de contratacao podera necessitar de auxilio para formar sua
conviccao e assim poder decidir, seja acerca da aceitabilidade das propostas,
seja a respeito da comprovacao do preenchimento de requisitos de habilitacao.

7.2. Nesses casos, até por nao poder adentrar em temas
essencialmente técnicos, cumprira ao pregoeiro solicitar as areas técnicas
da entidade promotora da licitacao a emissao de manifestacao técnica que
auxilie para formar sua conviccao e tomada de decisao. Inclusive,
dependendo da configuracdo da situacao fatica, nada impede que a area técnica
também recorra a terceiros estranhos aos quadros da Administracao para
auxiliar na elaboracao dessas manifestacoes.

7.3. Dada a manifesta insipiéncia deste pregoeiro e considerando que os
documentos apresentados sdao de carater técnico, asrazodes recursais
apresentadas pela licitante XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA inscrita no CNP)
14.707.364/0001-10, bem como das contrarrazbes apresentadas pela licitante WEST
MAQ LTDA inscrita no CNPJ 46.249.732/0001-10 foram encaminhadas a EPC, dada a
expertise e o conhecimento técnico acerca do objeto em comento, para
andlise e julgamento quanto as especificacoes contidas no Termo de Referéncia -
Anexo | do Instrumento Convocatério.

7.4. Por sua vez, a EPC manifestou-se por meio do Relatério Circunstanciado
ltem 21 - XCMG (SEI n2 50331255) nos seguintes termos:

(...)

SINTESE

O recurso administrativo referenciado em epigrafe, interopsto pela XCMG
BRASIL INDUSTRIA LTDA. (CNPJ 14.707.364/0001-10), doc. (50290977), suscita


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d11246.htm#art14
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-73-de-30-de-setembro-de-2022

supostas irregularidade da empresa WEST MAQ LTDA(CNP] n¢
46.249.732/0001-10), sob o argumento de que existe inconsisténcias e
divergéncias de informacoes relativas ao endereco da sede da licitante, da
discrepancia no porte da empresa e seu impacto na declaracdo unificada, da
licenca para uso da configuracao de veiculo ou motor (LCVM) e declaracdo do
fabricante.

Em sede de contrarrazbes, a Recorrida sustenta que as alegacdes
apresentadas estariam eivadas de contradicdes e interpretacdes equivocadas
do edital, trazendo aos autos documentacdo comprobatéria com o intuito de
afastar os apontamentos formulados.

ANALISE

De inicio, traz se a previsdo do Edital que respalda alguns dos procedimentos
adotados por essa Equipe de Planejamento da Contratacdo - EPC na anélise
que sequir-se-a:

“6.2. Todas as especificacbes do objeto contidas na proposta vinculam o
licitante.

(...)

6.8. A apresentacao daspropostas implica obrigatoriedade do
cumprimento das disposicoes nelas contidas, em conformidade com o
que dispde o Termo de Referéncia/Projeto Basico, assumindo o proponente
o compromisso de executar o objeto licitado nos seus termos, bem
como de fornecer os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios
necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a perfeita execucao
contratual, promovendo, quando requerido, sua substituicao.”

(....)
8.6 Serd desclassificada a proposta vencedora que:

8.6.1. contiver vicios insanaveis; (...)
8.6.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste
Edital ou seus anexos, desde que insanavel."

Passa-se, expeditamente, a analise das supostas irreqularidades.

A Recorrente alega que houve inconsisténcia quanto ao endereco da sede da
empresa, sustenta que haveria divergéncia relevante capaz de comprometer a
confiabilidade das informacdes prestadas pela licitante. Para tanto, aponta que
a Certiddo Simplificada da JUCEMAT, o Cartdo do CNPJ, o Alvard de
Funcionamento, a 32 e 42 Alteracbes Contratuais, bem como a procuracao
apresentada pela WEST MAQ LTDA, indicam como sede o endereco Rua
Quintino Bocaiuva, n? 1.525, Sala B, Bairro Olaria, Porto Velho/RO,
CEP 76.801-250. Em contrapartida, a Declaracao de Distribuicao emitida
pelo fabricante LOVOL, que reconhece a empresa como distribuidora
autorizada, menciona o mesmo logradouro, porém com numeracao
distinta (n? 6.591),_ mantendo inalterados o0s demais elementos
identificadores do endereco.

Segundo a Recorrente, tal divergéncia, especialmente por constar em
documento emitido por terceiro diretamente relacionado ao objeto licitado,
geraria ddvidas quanto a precisao das informacdes apresentadas e a efetiva
localizacao da sede da empresa, podendo comprometer a veracidade das
declaracdes prestadas e a confiabilidade dos dados necessérios a fiscalizacao
contratual.

Ainda no mesmo contexto, foi apontado que os Balancos Patrimoniais
referentes aos exercicios de 2023 e 2024, bem como os extratos do Livro
Didrio n? 02/2023, fazem referéncia ao endereco anteriormente utilizado pela
empresa, qual seja: Rua da Beira, n? 6591, Sala C, Bairro Lagoa, Porto
Velho/RO, CEP 76812-0003, o que, na Otica da Recorrente, reforcaria a
inconsisténcia cadastral.

Em contrarrazdes, a Recorrida esclarece que ndo hda divergéncia substancial
quanto a localizacdo da sede, mas apenas erro material relacionado a
numeracdo do imdével em documento emitido por terceiro, o qual ndo possui
natureza constitutiva ou registral. Sustenta, ainda, que eventual imprecisao



seria plenamente sanavel por diligéncia administrativa, nao
configurando irregularidade apta a ensejar inabilitacao ou
desclassificacao.

A andlise dos autos evidencia que a divergéncia apontada restringe-se
exclusivamente ao nimero do imével mencionado em documento emitido
pelo fabricante, permanecendo coincidentes todos os demais elementos
identificadores do endereco, inclusive nos documentos oficiais e registrais da
empresa. Trata-se, portanto, de mera inconsisténcia numérica, desprovida de
potencial para comprometer a identificacdo da sede empresarial ou a
regularidade da habilitacdo juridica.

Nesse cendrio,a irregularidade apontada caracteriza erro material
sanavel, cuja correcdo poderia ser promovida mediante simples diligéncia,
consistente na solicitacao de confirmacao ou complementacao documental,
sem qualquer prejuizo a isonomia, a competitividade ou a vinculagdo ao
instrumento convocatério. Tal entendimento encontra respaldo no principio do
formalismo moderado, consagrado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido e incorporado ao regime juridico da Lei 14.133/2021, segundo o qual
falhas meramente formais que nao comprometam a substancia da proposta
ou a qualificacao do licitante nao devem ensejar sua exclusao do
certame.

Cumpre destacar, inclusive, que a prépria Recorrente reconhece gque os
demais dados do endereco permanecem corretos, limitando-se a divergéncia
ao numero do estabelecimento. Nessas circunstancias, a adocao de diligéncia
saneadora revela-se medida suficiente e adequada, inexistindo vicio insanavel
capaz de justificar a desclassificacao da licitante.

Ay

Superada a questao relativa ao endereco, passa-se a analise da alegada
divergéncia quanto a natureza juridica e ao porte empresarial da
WEST MAQ LTDA. Consta dos autos que tanto a Certidao Simplificada da
JUCEMAT quanto o Cartao do CNPJ classificam a empresa como Empresa de
Pequeno Porte (EPP). Todavia, na Declaracao Unificada apresentada em 18 de
dezembro de 2025, a licitante afirmou nao se enquadrar como microempresa,
empresa de pequeno porte ou microempreendedor individual, o que, em tese,
configura contradicao entre a declaracao prestada e os registros
oficiais.

De fato, a divergéncia formal existe e merece registro. Contudo, a andlise
juridica da questdo deve considerar seus efeitos concretos no certame.
O edital foi expresso ao estabelecer que ndao haveria concessao de tratamento
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, afastando a
aplicacao dos beneficios previstos na Lei Complementar 123/2006. Assim,
independentemente do enquadramento formal da empresa como EPP, nao
haveria qualquer repercussao pratica quanto a participacao no
procedimento licitatoério.

Em licitacdes nas quais nao se aplica o regime diferenciado previsto na
legislacao especifica, todas as empresas concorrem em igualdade de
condicdes, submetendo-se aos mesmos requisitos de habilitacao, julgamento
e execucao contratual. Desse modo, eventual equivoco declaratério quanto ao
porte empresarial nao produz vantagem competitiva, nao interfere na
andlise da proposta e tampouco compromete a lisura do certame.

Importa ressaltar, ainda, que o enquadramento como empresa de pequeno
porte nao afasta a obrigacao de cumprimento integral das exigéncias
editalicias quando inexistente tratamento favorecido, razao pela qual
a regularidade da habilitacdo deve ser aferida objetivamente a luz
dos requisitos estabelecidos no instrumento convocatdrio. Ademais,
consta dos autos que a licitante declarou, no sistema eletrénico do certame,
nao se beneficiar do enquadramento como EPP, inexistindo usufruto de
qualquer prerrogativa legal, inclusive no tocante a critérios de desempate.

Assim, embora a inconsisténcia formal mereca registro como impropriedade
documental, ndo se verifica prejuizo a Administracdo Publica, tampouco
vantagem indevida a licitante, inexistindo repercussao material apta a
comprometer a legalidade do procedimento.



A luz do Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, cumpre
observar que o edital expressamente afastou a concessao de tratamento
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, estabelecendo
regime de competicao em condicdes uniformes entre todos os participantes.
Nesse contexto, eventual divergéncia quanto ao enquadramento empresarial
nao possui relevancia juridica suficiente para caracterizar vicio insanavel ou
irregularidade capaz de ensejar a exclusao da licitante.

Dessa forma, tanto a divergéncia quanto ao endereco quanto a inconsisténcia
declaratéria relativa ao porte empresarial configuram impropriedades formais
e materiais plenamente sandveis, desprovidas de impacto concreto sobre a
competitividade, a isonomia ou a regularidade do certame, nao se
evidenciando fundamento juridico para a desclassificacdo ou inabilitacdo da
empresa recorrida.

No que tange a apresentacao da Licenca para Uso da Configuracao de Veiculo
ou Motor (LCVM) referente ao motor WP3.2G80E316, com validade até 31 de
dezembro de 2026, verifica-se que o documento foi emitido em nome da
empresa WANVE Servicos de Certificacao e Inspecao LTDA, e nao em nome da
propria licitante ou do fabricante diretamente vinculado a ela. Sustenta a
Recorrente que a apresentacao da licenca em nome de terceiro nao
comprovaria a conformidade ambiental do produto ofertado pela WEST MAQ
LTDA, configurando falha grave no atendimento as exigéncias editalicias.

A Recorrente aduz, ainda, que situacao semelhante teria motivado a
desclassificacao da Recorrida no Pregao Eletronico n? 90010/2025. Argumenta
que, embora exista declaracao do fabricante LOVOL mencionando a WANVE
como distribuidora e atestando a conformidade dos tratores, tal documento
nao supriria a exigéncia de apresentacao de LCVM vdlida e vinculada a
licitante. Dessa forma, a auséncia de licenca emitida em nome da WEST MAQ
LTDA, na d6tica recursal, inviabilizaria a comprovacdo da regularidade
ambiental do produto, razao pela qual se pleiteia a desclassificacao da
empresa, em observancia aos principios da isonomia, da ampla concorréncia e
da legalidade do certame.

Sob o aspecto técnico, contudo, verifica-se que as informacdes apresentadas
pela Recorrente relativas a LCVM, bem como as imagens juntadas aos autos
provenientes de outro certame, referem-se a contexto distinto, relacionado a
verificacdo do atendimento as exigéncias do PROCONVE, sem demonstracdo
inequivoca do enquadramento do produto na fase especifica entdao exigida.
Naquele caso, conforme registrado, mesmo apdés a realizacao de
diligéncia, nao restou comprovado o atendimento a fase
regulamentar correspondente, circunstancia que ensejou a
desclassificacao.

A situacao ora examinada, entretanto, nao se confunde com o precedente
invocado. No presente caso, nao se discute auséncia de comprovacao do
atendimento aos parametros ambientais ou desconformidade do produto com
a regulamentacao aplicdvel, mas apenas o fato de a LCVM ter sido
emitida em nome de empresa terceira vinculada ao processo de
certificacao e comercializacao do produto. Trata-se, portanto, de
hipotese juridicamente distinta, que deve ser apreciada a luz da

natureza e da finalidade do documento exigido.

Conforme esclarecido nas contrarrazdes, a Licenca para Uso da Configuracao
de Veiculo ou Motor constitui documento técnico que atesta o atendimento do
motor ou equipamento aos limites de emissdo de poluentes e de ruido
estabelecidos pela legislacao ambiental brasileira, sendo requisito para a
comercializacdo e o registro de veiculos, motores e magquinas agricolas e
rodovidrias no territério nacional. Seus procedimentos de obtencdo foram
estabelecidos por normas expedidas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis, notadamente pelas Portarias n° 86/1996
e n® 167/1997, posteriormente atualizadas por atos normativos
supervenientes.

A licenca, portanto, vincula-se as caracteristicas técnicas do motor ou
da configuracao veicular certificada, e ndao a pessoa juridica licitante



em si considerada. Em outras palavras, trata-se de documento que
comprova a regularidade ambiental do produto, independentemente
de quem o comercializa, desde que demonstrado o nexo entre o
equipamento ofertado e a configuracao licenciada.

No caso concreto, adocumentacao apresentada demonstra a
correspondéncia entre o produto ofertado e a configuracao técnica
objeto da licenca ambiental, inexistindo indicio de desconformidade
quanto ao atendimento as exigéncias de controle de emissdes. Ademais, a
declaracdo do fabricante apresentada nos autos estabelece o vinculo
comercial e técnico necessario entre o equipamento e a cadeia de
fornecimento, conferindo respaldo a utilizacdo da licenca apresentada.

Isto posto, ndo se identifica descumprimento da exigéncia editalicia, uma vez
que a finalidade da LCVM é comprovar que a conformidade ambiental do
motor ofertado foi efetivamente atendida. Nao hda, portanto, irregularidade
material apta a comprometer a regularidade da proposta ou a habilitacao da
licitante.

Diante do exposto, esta Equipe de Planejamento da Contratacao conclui que a
exigéncia prevista no Edital e no Termo de Referéncia foi devidamente
atendida, tendo a Recorrida, em sede de contrarrazbes, apresentado
documentacao complementar suficiente para sanar as ddvidas suscitadas e
comprovar a regularidade do produto ofertado. Desse modo, eventual
diligéncia que poderia ser instaurada por esta Administracdo restaria
esvaziada de objeto, por j& se encontrarem esclarecidos e comprovados os
pontos controvertidos, inexistindo vicio ou irregularidade apta a ensejar a
inabilitacdo ou desclassificacao da WEST MAQ LTDA.

Assim, conhece-se do recurso, por preencher os requisitos de
admissibilidade, opinando-se pelo seu nao provimento, em sua
integralidade.

7.5. De outro giro, dada a manifesta insipiéncia deste pregoeiro e
considerando que os documentos apresentados sao de carater técnico, as razoes
recursais apresentadas pela licitante RZK AGRO LTDA inscrita no CNPJ
07.685.671/0001-82, bem como das contrarrazdes apresentadas pela licitante WEST
MAQ LTDA inscrita no CNPJ 46.249.732/0001-10 foram encaminhadas a EPC, dada a
expertise e o conhecimento técnico acerca do objeto em comento, para
analise e julgamento quanto as especificacoes contidas no Termo de Referéncia -
Anexo | do Instrumento Convocatorio.

7.6. Por sua vez, a EPC manifestou-se por meio do Relatério Circunstanciado
Iltem 21 - RZK (SEI n2 50332146) nos seguintes termos:

(...)
SINTESE

O recurso administrativo referenciado em epigrafe, interposto pela RZK AGRO
LTDA., inscrita noCNPJ n2 07.685.671/0001-82, suscita supostas
irregularidade da empresa WEST MAQ LTDA., inscrita noCNPJ n2
46.249.732/0001-10, sob a alegacao de supostas irregularidades na
documentacao apresentada.

A recorrente alega a inaptiddo da empresa recorrida sob o argumento de
inexisténcia de suporte técnico autorizado na Regido Centro - Oeste e a
inobservancia do prazo minimo de 12 meses de experiéncia. Além disso,
questiona a validade juridica da declaracdo de assisténcia técnica —
classificando-a como apdcrifa — e aponta a falta de comprovacdo da Licenca
para Uso da Configuracdo de Veiculo ou Motor (LCVM) relativa ao objeto
licitado.

Por sua vez, a recorrida sustenta a conformidade da proposta com o edital e
que as razdes recursais buscam apenas retardar o desfecho do



ANALISE

De inicio, traz se a previsao do Edital que respalda alguns dos procedimentos
adotados por essa Equipe de Planejamento da Contratacdo - EPC na anélise
que seguir-se-a:

“6.2. Todas as especificacbes do objeto contidas na proposta vinculam o
licitante.

(...)

6.8. A apresentacao daspropostas implica obrigatoriedade do
cumprimento das disposicoes nelas contidas, em conformidade com o
que dispde o Termo de Referéncia/Projeto Basico, assumindo o proponente
o compromisso de executar o objeto licitado nos seus termos, bem
como de fornecer os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios
necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a perfeita execucao
contratual, promovendo, quando requerido, sua substituicao.”

(....)
8.6 Serd desclassificada a proposta vencedora que:

8.6.1. contiver vicios insanaveis; (...)
8.6.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste
Edital ou seus anexos, desde que insanavel."

Passa-se, expeditamente, a analise das supostas irreqularidades.

A PRIMEIRA IRREGULARIDADE (item 21)
INEXISTENCIA DE COMPROVACAO VALIDA~ DE ASSISTENCIA TECNICA
AUTORIZADA EM TODOS OS ESTADOS DA REGIAO CENTRO-OESTE.

A Recorrente alega que a recorrida nao comprovou, de forma documental e
idonea, a existéncia de rede de assisténcia técnica autorizada em todos os
Estados abrangidos pelo Item 21, em descumprimento direto aos itens 4.2.8,
5.17, 5.17.1 e 5.18 do Termo de Referéncia, inexistindo comprovacdo de
estrutura fisica adequada, estoque minimo de pecas, equipe técnica
qualificada e experiéncia minima exigida.

Em contrarrazdes a Recorrida sustenta que apresentou atestados de
capacidade técnica idéneos, conforme exigéncia editalicia. Complementa
ressaltando a declaracao emitida pelo fabricante, com autenticacao de
documentos em lingua chinesa com selo (carimbo) para uso no Brasil, ou vice-
versa, reconhecido no Brasil, com a entrada da China na Convencao da
Apostila de Haia em 7 de novembro de 2023.

Diante do exposto, é imperativo destacar que a a Declaracdo de Assisténcia
Técnica visa garantir a disponibilidade de suporte especializado e a
perenidade operacional dos equipamentos durante o periodo de garantia,
assegurando assim a assisténcia direta da marca ofertada. Tal instituto é
regido pelo item 5.17 e posteriores. Sob esse prisma, observa-se que a
licitante apresentou Declaracdo de Assisténcia Técnica com traducdo, apta a
comprovar experiéncia minima de 12 (doze) meses na prestacao de servigos
especializados. O referido documento atesta que a empresa dispde de
infraestrutura propria ou via rede autorizada dotada de estrutura fisica,
estoque de sobressalentes, ferramental técnico e logistica veicular, além de
mao de obra qualificada, assegurando o pleno atendimento e a garantia dos
bens no Estado/Regiao em que os bens serdo destinados.

Nao obstante, conforme mencionado acima nos termos do Edital, a proposta
apresentada vincula a licitante a execucdo fiel do objeto. Isso inclui a
disponibilizacdo de todos os recursos, ferramentas e equipamentos
necessarios a sua perfeita realizacdo, sob o compromisso de manter a
qualidade exigida e promover as substituicbes que se fizerem pertinentes
durante a vigéncia contratual. O descumprimento do dever de manter a
qualidade técnica ou de realizar as substituicdes devidas sujeita a contratada
as penalidades previstas no instrumento convocatério e na legislacao vigente.

Portanto, guanto ao pedido relativo a "Primeira Irregularidade", conhecemos
do recurso e negamos-lhe provimento.




A SEGUNDA IRREGULARIDADE (item 21)
DECLARACAO DE ASSISTENCIA TECNICA APOCRIFA

Em sede recursal, a recorrente sustenta que a declaracdao de assisténcia
técnica apresentada carece de identificacdo do subscritor, uma vez que ndo
indica nome, cargo ou poderes de representacdo gue comprovem o vinculo
com o fabricante. Por se tratar de documento apdcrifo, sem autoria
identificidvel, seria inapto a produzir efeitos juridicos ou a comprovar requisito
técnico indispensédvel a habilitacao.

Em contraponto as alegacdes da recorrente, a recorrida esclarece que a
declaracdo de assisténcia técnica apresentada na fase de habilitacdo contém
a devida identificacao do declarante e o respectivo selo oficial autenticador,
tanto no original em lingua chinesa quanto em sua tradugao. Ressalta, ainda,
que os referidos documentos foram devidamente apostilados pelas
autoridades competentes na China (Ministério das Relacdes Exteriores ou
o6rgdos autorizados), conferindo-lhes validade internacional nos termos da
Convencao de Haia.

Sob este prisma, verifica-se que a Recorrida apresentou Declaracao de
Assisténcia Técnica idénea, comprovando experiéncia superior a 12 (doze)
meses na prestacdo de servicos especializados. O referido instrumento ratifica
que a empresa dispde de infraestrutura — prdépria ou por rede autorizada —
dotada de instalacgdes fisicas, estoqgue de sobressalentes, ferramental técnico
e logistica veicular, além de mao de obra qualificada, o que assegura o
suporte pés-venda e a garantia integral dos equipamentos na regiao de
destino. Ressalte-se que o documento contém a devida identificacdo do
declarante na qualidade de fabricante, ostentando o respectivo selo oficial de
autenticacao que lhe confere validade. Tal documento goza de presuncao de
veracidade, em estrita observancia ao principio da boa-fé, o que ratifica sua
autenticidade.

Ademais, consigne-se que a proposta e a declaracao vinculam o licitante a
prestacao do objeto ofertado nas condicdes nela estabelecidas. O
descumprimento de tais obrigacdes enseja a aplicacao das sancdes cabiveis,
em estrita conformidade com a Lei de LicitagOes.

Portanto, guanto ao pedido relativo a "Segunda Irregularidade", conhecemos
do recurso e negamos-lhe provimento.

A TERCEIRA IRREGULARIDADE (item 21)
DA IRREGULARIDADE NA LICENCA LCVM

A Recorrente insurge-se, ainda, contra a suposta auséncia de LCVM correlata
ao objeto, apontando violacdo aos itens 4.2.3 e 4.2.4 do TR e as normas do
PROCONVE. Defende a tese de que tal irregularidade é insandvel e de
natureza material, impossibilitando a afericdo da aptidao técnica e maculando
a selecdo da proposta mais vantajosa. Aduz, em suma, gue a manutencdo do
ato de habilitacdo afrontaria o bloco de principios regentes da Administracao
Plblica, especialmente a legalidade e a vinculacao ao edital, conforme o
entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido.

Em sede de contrarrazdes, a recorrida sustenta que a LCVM é referente as
caracteristicas exclusivas do motor, e nao da mdquina que ele esteja
acoplado, no caso em tela foi apresentada a referida licenca em nome do
fabricante, devidamente revalidada, pelo SERVICO PUBLICO FEDERAL
Ministério do Meio Ambiente INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS IBAMA REVALIDACAO N2: 103666
LICENCA ORIGINAL N2: 97565.

Diante dos fatos narrados e em uma andlise dos autos é possivel verificar que
a documentacao de revalidacdo inicialmente apresentada pela empresa
recorrida ndo continha os dados comprobatérios relativos as exigéncias do
PROCONVE, fase MAR-I, o que motivou a abertura de diligéncia por este
Ministério. Uma vez notificada, a empresa encaminhou os documentos
pertinentes, logrando éxito em comprovar o cumprimento das exigéncias
técnicas editalicias. Veja-se:




[imagem] revalidacdo n® 103666

Compulsando-se os autos, verifica-se, ainda, que o documento da LCVM
apresentado e emitido em 18/12/2025, com validade até 31/12/2026, trata-se
de uma revalidacao sob o n? 103666, assim sendo a licenca original sob o n?
97565 a qual possui a descricao de fase de atendimento do PROCONVE: MAR-
I. Nao obstante, a documentacao acostada aos autos traz a identificacdo do
motor em exata consonancia com o catdlogo técnico colacionado pela
licitante, o que comprova a total compatibilidade do equipamento ofertado
com as exigéncias ambientais e quesitos de sustentabilidade.

Assim, ndo prospera a alegacdo de irregularidade quanto a LCVM, uma vez
que as exigéncias editalicias encontram-se plenamente atendidas.

Ademais, a tentativa de conferir a matéria contornos de irregularidade
substancial mostra-se meramente retérica.

Portanto, quanto ao pedido relativo a "Terceira Irreqularidade", conhecemos
do recurso e negamos-lhe provimento.

Diante do exposto, conhece-se do recurso, por preencher os requisitos
de admissibilidade, opinando-se pelo seu nao provimento, em sua
integralidade.

8. DAS CONSIDERAGCOES FINAIS

8.1. A finalidade da licitacao é de satisfazer o interesse publico e buscar a
proposta mais vantajosa, desde que esta cumpra as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatério, que se faz lei entre as partes, como também respeitar os
principios constitucionais e administrativos.

8.2. O art. 14 do Decreto n® 11.246/2022 e oart. 29 da IN SEGES/ME n®
73/2022 prescrevem gue cabe ao agente de contratacao verificar a conformidade da
proposta mais bem classificada com os requisitos estabelecidos no instrumento
convocatorio. Contudo, diante de determinados objetos e assuntos,
principalmente aqueles que envolvem alto grau de complexidade técnica, o
agente de contratacao podera necessitar de auxilio para formar sua
conviccao e assim poder decidir, seja acerca da aceitabilidade das propostas,
seja a respeito da comprovacao do preenchimento de requisitos de habilitacao.

8.3. Nesses casos, até por nao poder adentrar em temas
essencialmente técnicos, cumprira ao pregoeiro solicitar as areas técnicas
da entidade promotora da licitacdao a emissao de manifestacao técnica que
auxilie para formar sua conviccao e tomada de decisao. Inclusive,
dependendo da configuracao da situacao fatica, nada impede que a area técnica
também recorra a terceiros estranhos aos quadros da Administracao para
auxiliar na elaboracao dessas manifestacoes.

8.4. Diante do exposto, a Equipe de Planejamento da Contratacao conclui que
a exigéncia prevista no Edital e no Termo de Referéncia foi devidamente atendida,
tendo a Recorrida, em sede de contrarrazdoes, apresentado documentacao
complementar suficiente para sanar as duvidas suscitadas e comprovar a
regularidade do produto ofertado. Desse modo, eventual diligéncia que
poderia ser instaurada por esta Administracao restaria esvaziada de
objeto, por ja se encontrarem esclarecidos e comprovados os pontos
controvertidos, inexistindo vicio ou irregularidade apta a ensejar a inabilitacdo ou
desclassificacao da WEST MAQ LTDA.

8.5. Conforme pode ser observado no pronunciamento da EPC, quanto aos
pedidos relativos as supostas irregularidades apontadas pela recorrente, a _area

técnica opinou para que o recurso seja conhecido e negado o seu
provimento em sua integralidade.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d11246.htm#art14
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-73-de-30-de-setembro-de-2022

8.6. Nesse sentido, com arrimo na manifestacao da EPC (SEl n2 50331255 e
50332146), uma vez que esta possui a expertise do objeto da pretensa contratacao,
ACOLHO as manifestacbes da recorrida WEST MAQ LTDA inscrita no CNPJ
46.249.732/0001-10, em sede de contrarrazbes, frente aos argumentos das
recorrentes XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA inscrita no CNP)14.707.364/0001-
10 e RZK AGRO LTDA inscrita no CNPJ07.685.671/0001-82, proferidos em suas
razbes recursais, por seus proprios fundamentos, amparando-se ainda no que
prescreve o Acérdao n2 1217/2023 - Plendrio do TCU, Relator Ministro Benjamin
Zymler, que assim estabelece:

Ementa: E irregular a desclassificacdo de proposta vantajosa a Administracdo
por erros formais ou vicios sanaveis por meio de diligéncia, em face dos
principios do formalismo moderado e da supremacia do interesse publico, que
permeiam os processos licitatérios.

9. DA DECISAO DO PREGOEIRO

9.1. Por todo o exposto, recebo o0s recursos interpostos por atender aos
requisitos de admissibilidade. Contudo, seus argumentos nao suscitam viabilidade
de reconsideracao dos procedimentos adotados.

9.2. Com fulcro no artigo 165 da Lei n? 14.133, de 2021, conheco das razdes
recursais das licitantes XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA inscrita no CNPJ
14.707.364/0001-10 e RZK AGRO LTDA inscrita no CNPJ 07.685.671/0001-82 para,
no mérito, NEGAR PROVIMENTO, razdo pela qual MANTENHO A DECISAO que
declarou a licitante WEST MAQ LTDA inscrita no CNPJ 46.249.732/0001-10
vencedora do Item 21 do Pregao Eletrénico n® 90024/2025, julgando os pedidos da
recorrente IMPROCEDENTES.

9.3. Submeto os autos a consideracao superior para conhecimento, analise e
decisao dos recursos administrativos em pauta.

Brasilia/DF, na data da assinatura.

EDSON MARQUES FILHO
Agente de Contratacao/Pregoeiro
Portaria SPOA/MAPA n2 1.070/2026

Ciente e de acordo com os pressupostos faticos trazidos a baila pelo
pregoeiro ao longo deste expediente.

Considerando a instrucdo processual e a decisao de nao procedéncia do
pregoeiro, com arrimo nas atribuicdes conferidas na alinea "b" do inciso Il do artigo
19 da Portaria SE/MAPA n2 59/2025 e com fulcro no artigo 165 da Lei n? 14.133, de
2021, conheco das razdes recursais das licitantes XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA
inscrita no CNP) 14.707.364/0001-10 e RZK AGRO LTDA inscrita no CNPJ
07.685.671/0001-82 para, no _mérito, NEGAR PROVIMENTO, razao pela qual
MANTENHO A DECISAO DO PREGOEIRO que declarou a licitante WEST MAQ
LTDA inscrita no CNP) 46.249.732/0001-10 vencedora doltem 21 do Pregao
Eletrénico n? 90024/2025, julgando os pedidos da recorrente IMPROCEDENTES.

Restituam-se os autos a Coordenacao de Gestdo de Licitacbes (CLIC)
para conhecimento e demais providéncias.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%25253A1217%252520ANOACORDAO%25253A2023%252520COLEGIADO%25253A%252522Plen%2525C3%2525A1rio%252522/DTRELEVANCIA%252520desc%25252C%252520NUMACORDAOINT%252520desc/0
https://boletim.sigepe.gov.br/publicacao/detalhar/346667
https://boletim.sigepe.gov.br/publicacao/detalhar/346667
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-se/mapa-n-59-de-4-de-novembro-de-2025-666814366

ROBERTA BORGES RIBEIRO DE SOUZA
Coordenadora-Geral de Aquisicdes

Processo numero: 21000.042507/2025-77 Documento SEI n2: 50501977

Documento assinado eletronicamente por EDSON MARQUES FILHO,
Pregoeiro(a), em 19/02/2026, as 20:37, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 42,§ 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por ROBERTA BORGES RIBEIRO DE
SOUZA, Coordenadora-Geral, em 20/02/2026, as 09:26, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 49,§ 39, do Decreto n® 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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1 '. . A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:

i
ik "‘1" https://sei.agro.gov.br/sei/controlador_externo.php?

$¥' ¥+ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo
e PR verificador 50501977 e o cédigo CRC 659A8955.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://sei.agro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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